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CAPITOLUL1

Consideratii generale privind cadrul juridic
care reglementeaza protectia drepturilor
fundamentale in Uniunea Europeana dupa
intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona

Sectiunea 1
Principalele modificdri legislative aduse de Tratatul
de la Lisabona in materia protectiei drepturilor
Jundamentale in Uniunea Europeand

Potrivit art. 6 alin. (1) TUE, asa cum a fost modificat prin Tratatul
de la Lisabona!, incepand cu data de 1 decembrie 2009, Carta dreptu-
rilor fundamentale a Uniunii Europene? a dobandit o valoare juridica
echivalenta cu cea a tratatelor UE.

Introducerea Cartei In dreptul primar al UE, alédturi de celelalte
modificiri legislative aduse ordinii juridice a UE prin Tratatul de la
Lisabona, reprezinti o reformi substantiali a tratatelor existente?,

1 Publicat in JOCE C 306 din 17 decembrie 2007, disponibil la http:/eur-lex.eu
ropa.ew/legal-content/RO/ALL/?uri=0J:C:2007:306:TOC. Tratatul de la Lisabona a
fost semnat de statele membre UE la 13 decembrie 2007 si a intrat in vigoare la
1 decembrie 2009, dupé ce a fost ratificat de toate statele membre in conformitate
cu cerintele lor constitutionale. Ratificarea Tratatului de la Lisabona a fost finalizatd
de citre toate cele 27 de state membre ale UE la data de 13 noiembrie 2009.

2 Denumitd in continuare Carta. Carta a fost publicati pentru prima datd in
JOCE C 364 din 18 decembrie 2000, ca un document fara fortd juridica obligatorie.
Ulterior, Carta a fost publicatd, intr-o form# modificatd, in JOCE C 303 din
17 decembrie 2007 si republicatd in JOUE C 83 din 30 martie 2010 si in JOUE C 326
din 26 octombrie 2012.

3 R. Schiitze, Dreptul constitutional al Uniunii Europene, Ed. Universitard,
Bucuresti, 2012, p. 40.
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ceea ce face necesar ca analiza efectelor intrérii in vigoare a Cartei
asupra sistemului UE de protectie a drepturilor omului s& inceap prin
analiza contextului legislativ actual al UE, conturat de principalele
elemente de noutate aduse de Tratatul de la Lisabona in materia
protectiei drepturilor fundamentale.

Din perspectiva istorica, intrarea in vigoare la 1 decembrie 2009 a
Tratatului de la Lisabona finalizeazi ,procesul inceput cu Tratatul de
la Amsterdam si Tratatul de la Nisa in vederea sporirii eficientei si
legitimitétii democratice a Uniunii si a imbunatitirii coerentei sale”.
"l:ratatul de la Lisabona reprezinti, totodatd, rezultatul e}'orturilor
facute la nivel european de a depisi impasul provocat de respingerea
Constitutiei Europene? si de a pistra cele mai importante prevederi din
Tratatul de instituire a unei Constitutii pentru Europa din punctul de
vedere al reformei institutionale, legitimititii democratice si al pro-
tectiei drepturilor cetitenilor europeni. Desi conditiile politice’au impus
}'enuntarea la Constitutia Europeand, Tratatul de la Lisabona a pastrat,
In mare parte, continutul Tratatului de instituire a unei Constitutii pen-
tru Europa, fiind ,.identic, in cele mai importante aspecte, cu Tratatul
constitutional”?.

In esentd, Tratatul de la Lisabona aduce modificiri importante
dreptului primar al UE*, modificAnd cele doui tratate® care constituie

! Tratatul de la Lisabona, alin. (1) din Preambul.

Z Tratatul de instituire a unei Constitutii pentru Europa a fost semnat la Roma,
la data de 29 octombrie 2004. Pentru a intra in vigoare, acesta trebuia s3 fie ratiﬁcat,
de Foate statele membre ale UE, ins& procesul de ratificare s-a soldat cu un esec tn
mai multe state membre. ’

. 3 P. Craig, The Lisbon Treaty: Law, Politics and Treaty Reform, Oxford
University Press, Oxford, 2010, p. 23.

. * Potrivit art. 2 din Tratatul de la Lisabona, ,adjectivul «comunitar» se inlo-
cules‘fe prin «a/al/ai/ale Uniunii»”, ca urmare a preluirii, de citre Uniunea Euro-
Peana, a competentelor conferite anterior Comunititii Europene. In consecinti
Incepénd cu data de 1 decembrie 2009, dreptul comunitar a devenit dreptul Um'uiu'lj
Europene.

‘ 5 Denumirile actuale ale tratatelor aflate in vigoare, conform Tratatului de la
Llsjabona, sunt urmétoarele: Tratatul privind Uniunea Europeani (TUE), Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) si Tratatul instituind CEEA.
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baza constitutionald a UE, respectiv Tratatul privind Uniunea Euro-
peana! si Tratatul privind functionarea Uniunii Europene?.

Tratatul de la Lisabona a fost adoptat ca urmare a necesitatii de
restructurare a institutiilor europene, pundnd la dispozitia UE cadrul
logal si instrumentele juridice necesare unei reforme institutionale, in
scopul realizarii unei functionéri mai flexibile a UE.

De asemenea, Tratatul de la Lisabona introduce numeroase
modificiri prin care ,a simplificat in mod satisficdtor instrumentele
Uniunii si procedurile de legiferare” la nivelul UE.

Un alt obiectiv important, care transpare din continutul multor
dispozitii ale Tratatului de la Lisabona, il constituie democratia si
transparenta in cadrul UE. Afirmand in mod expres cd .functionarea
Uniunii se intemeiazi pe principiul democratiei reprezentative”, Tra-
tatul de la Lisabona isi propune si ofere premisele unei reprezen-
tativitati mai bune la nivel institutional a cetatenilor europeni.

Modificirile aduse de Tratatul de la Lisabona vizeaza si structura
insesi a UE, prin desfiintarea impartirii anterioare a UE bazata pe cei
trei piloni: Comunitatea Europeand, politica externa si de securitate
comund (PESC) si cooperarea statelor membre in domeniile justitiei si
afacerilor interne (JAD).

Totodatd, intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona aduce
numeroase modificiri legislative la nivelul protectiei drepturilor
fundamentale, modificiri care au contribuit la cresterea importantei
drepturilor fundamentale in cadrul UE. Cele mai importante dintre
aceste elemente de noutate legislativi care au produs efecte asupra
protectiei drepturilor fundamentale la nivelul UE sunt, fara indoiala,
introducerea Cartei in dreptul primar al UE, precum si deschiderea
perspectivei de aderare a UE la Conventia EDO®.

1 Tratatul privind Uniunea Europeand a fost semnat la 7 februarie 1992 si a
intrat in vigoare la data de 1 noiembrie 1993.

2 Dupd intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, la data de 1 decembrie
2009, Tratatul de instituire a Comunititii Europene a fost redenumit »Tratatul pri-
vind functionarea Uniunii Europene”. Tratatul de instituire a Comunitétii Europene
a fost semnat la 25 martie 1957 si a intrat in vigoare la data de 1 ianuarie 1958.

3 R. Schiitze, op. cit., p. 42.

4 Art. 10 alin. (1) TUE.

5 Potrivit art. 6 alin. (2) TUE.
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Principala modificare legislativi, aduséa de Tratatul de la Lisabona
in ceea ce priveste protectia drepturilor fundamentale o reprezinti
recunoasterea valorii juridice obligatorii a Cartei, care a dobandit astfel
0 pozitie importantd In ordinea juridica a UE, avdnd acum aceeasi
valoare juridica cu cea a tratatelor!.

Principalul efect al recunoasterii fortei juridice obligatorii a Cartei
de cétre Tratatul de la Lisabona il reprezinti faptul ci toate institutiile,
organismele si agentiile UE, cét si statele membre, atunci cAnd pun in
aplicare dreptul UE, trebuie si respecte drepturile previzute de Carti
in acelasi mod in care trebuie si respecte prevederile tratatelor, pe
baza principiului aplicabilititii directe, imediate, prioritare si chiar a
efectului direct in anumite cazuri2. In practica judiciara, aceasti recu-
noastere este de naturd sd produca o intensificare a dialogului judiciar
dintre instantele statelor membre si CJUE, fapt dovedit deja de
cresterea numérului de cereri pentru pronuntarea unei hotirari preli-
minare referitoare la forta juridici a Cartei, la efectele juridice ale
intrérii in vigoare a Cartei si la raportul dintre Cartd, Conventia EDO si
actele normative nationale care reglementeazi drepturi fundamen-
tale. Ca urmare a intririi in vigoare a Cartei, numarul cererilor prin
care CJUE este sesizatd cu solutionarea unor cauze din materia dreptu-
rilor omului a crescut in mod semnificativ* si, astfel, a sporit potentialul
de conflict dintre instantele nationale si CJUE, precum si dintre cele
doud instante supranationale, respectiv CJUE si CEDO.

Acest potential de conflict dintre instante ar putea fi atenuat insd
de un alt element important de noutate legislativi pentru protectia

1 Potrivit art. 6 alin. (1) TUE.

2 Pentru detalii privind efectul direct al dispozitiilor Cartei, a se vedea infra,
Cap. 3, Sect. 1, iar pentru detalii privind efectul direct orizontal al dispozitiilor Cartei,
a se vedea infra, Cap. 3, Sect. 2.

3 Cauza C-571/10, Kamberaj, CJUE; cauza C-617/10, Fransson, CJUE.

4 In perioada 2009-2012, CJUE a ficut referire sau s-a bazat pe dispozitiile
Cartei ca temei de drept in cel putin 122 de decizii, iar Tribunalul (fostul Tribunal de
Prima Instantd) in cel putin 37 de decizii. in 27 dintre aceste 122 de decizii, CJUE a

ales sd isi fundamenteze dispozitivul hotirarii pe una sau mai multe dispozitii ale
Cartei, iar Tribunalul a ales si utilizeze Carta in 7 dintre cele 37 de decizii ale sale.
In acest sens, a se vedea G. de Biirca, After the EU Charter of Fundamental Rights:

The Court of Justice as a Human Rights Adjudicator?, in Maastricht Journal of
European and Comparative Law nr. 2/2013, vol. 20, p. 169.
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drepturilor fundamentale la nivelul UE, element care se l'(&l'(ﬂ'f“\. ) la
reglementarea expresi! introdusa de Tratatul de la Lisabona cu privire
la obligatia de aderare a UE la Conventia EDO. p

in conditiile impuse de tratatele existente anterior intrarii in
vigoare a Tratatului de la Lisabona, UE, ca atare, nu putea adera la
Conventia EDO, intrucit nu avea personalitate juridica, desi toate
statele membre ratificasera aceastd conventie. Din aceasta perspectiva,
Tratatul de la Lisabona aduce o altd modificare importanta in ceea ce
priveste protectia drepturilor fundamentale, recunoscand persona-
litatea juridicd a UE si crednd astfel cadrul juridic necesar viitoarei
aderdari2.

Prin referirea expresi la viitoarea ratificare a Conventiei EDO de
citre UE, Tratatul de la Lisabona a conferit aderarii UE la Conventia
EDO statutul de obligatie juridicd prevdzutd de dreptul primar al UE,
potrivit art. 6 alin. (2) TUE si Protocolului nr. 8 anexat Tratatelor
fundamentale care reglementeazi conditii specifice pe care trebuie sd
le indeplineascé Acordul de aderare a UE la Conventia EDO.

Asa cum se aratd si in preambulul Proiectului revizuit al Acordului
privina Aderarea Uniunii la Conventia europeand pentru prote(z’gif'%
drepturilor si libertétilor fundamentale®, obiectivul principal al aderarii
il constituie imbunétitirea coerentei In ceea ce priveste respectarea
drepturilor si libertatilor fundamentale in Europa, prin crearea posi-
bilititii de a supune unui control extern, exercitat de CEDO, actele,
misurile sau inactiunile UE, iar aceasta deoarece, in prezent, nu exista
un mecanism jurisdictional care s permita controlul extern al actelor
UE, cele doui sisteme supranationale — Consiliul Europei si UE — evo-
luand in paralel. insé, pe mésura ce UE s-a transformat intr-un sisten}
politico-economic, s-a produs si intersectarea competentelor celor' doud
organizatii europene supranationale, de unde a rezultat necesitatea
unei convergente®.

1 Potrivit art. 6 TUE. . !

2 Cadrul juridic necesar viitoarei aderdri a fost completat prin intrarea in
vigoare a Protocolului 14 al Conventiei EDO, la data de 1 iunie 2010, care a modificat
art. 59 al Conventiei EDO pentru a permite UE si adere la Conventia EDO.

2 http'//www.coe.int/t/dgh]/standardsetting/hrpoh'cy/Accession/Meeting_reports/
47 1(2013)008rev2_EN.pdf, consultat la data de 15 aprilie 2014.

" 41 Galea, Aderarea Uniunii Europene la Conventia Europeand a drepturilor

omului, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2012, p. 4.
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Cu toate acestea, trdsaturile caracteristice ale dreptului UE au de-
terminat aparitia unor dificultéti in calea aderarii, care au fost discu-
tate in cadrul negocierilor formale dintre Comisia Europeani si statele
membre ale Consiliului Europei. Aceste negocieri au fost finalizate la
data de 5 aprilie 2013, prin elaborarea instrumentelor juridice care
reglementeazd principalele aspecte juridice legate de aderarea UE la
Conventia EDO, si concretizate in Raportul final privind aderarea
Uniunii Europene la Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

in plus, drumul UE ciitre aderarea la Conventia EDO a devenit mult
mai dificil prin pronuntarea avizului CJUE, prin care s-a dispus respin-
gerea, la data de 18 decembrie 20142, a proiectului de Acord de aderare
a UE la Conventia EDO inaintat de Comisia Europeand. Desi aceasti
decizie nu exclude aderarea viitoare a UE la Conventia EDO, care s-ar
putea realiza in baza unui alt acord de aderare care sa primeasci, in
cele din urma, un aviz pozitiv din partea CJUE, decizia CJUE din 18
decembrie 2014 adanceste distanta formals dintre cele doui sisteme
supranationale siface cu atit mai necesaré identificarea unor elemente
de convergentd normativa si judiciard, situate in afara Acordului de
aderarea UE la Conventia EDO, care si permitd aplicarea, in paralel si
armonios, a ambelor sisteme supranationale de protectie a drepturilor
omului — sistemul UE si sistemul Conventiei EDO, deoarece statele
membre ale UE sunt in continuare obligate si respecte atat dreptul UE,
cat si Conventia EDO.

In cazul in care aderarea preconizatd de Tratatul de la Lisabona va
deveni totusi realitate, aceastd etapi va marca intersectarea, interacti-
unea si armonizarea a doud sisteme de drept apartindnd unor orga-
nizatii supranationale diferite (UE si Conventia EDO), proces de naturi
sa producd o evolutie importanta in consolidarea protectiei drepturilor
fundamentale in Europa.

Aceastd consolidare a protectiei drepturilor fundamentale in
Europa ar putea fi creatd dacd vor fi introduse unele proceduri prin
care va putea fi exercitat un control de legalitate reciproc si simetric de
citre cele doud instante supranationale, deoarece actele emise de
institutiile UE ar putea deveni obiectul controlului de legalitate a CEDO,

! http:/www.coe.int/l/dghl/standardsetting/hrpolicy/Accession/Meeting_reports/
47_1(2013)008rev2_EN.pdf, consultat la data de 10 aprilie 2014.
2 Avizul 2/13, CJUE.
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iar CJUE ar putea si verifice dacd actele emise de institutiile UE sunt
conforme cu dispozitiile Conventiei EDO.

Totodatd, consolidarea protectiei drepturilor fundamentale in Europa
ar putea fi determinati de importanta detinutd de dreptul si practica

jurisdictionald privind Conventia EDO, care, potrivit unor opinii expri-

mate in doctrind?, ,ramén, pAnd acum, principalul vector al ordinii
publice europene”?, iar integrarea UE in acest sistem nu poate decat si
contribuie la protejarea drepturilor fundamentale in Europa.

De asemenea, aderarea UE la Conventia EDO va permite conti-
nuarea procesului de convergentd a jurisprudentei Curtii de la Stras-
ourg cu cea a Curtii de la Luxemburg in materia protectiei drepturilor
omului In Europa®*. Aviand in vedere faptul ca cele doud instante sunt
deja apropiate din punct de vedere jurisprudential prin influenta Curtii
de la Strasbourg asupra Curtii de la Luxemburg®, aderarea UE la
Conventia EDO a fost chiar consideratd de unii autori ,incununarea
unei receptiri materiale progresive a Conventiei europene a dreptu-
rilor omului in jurisprudenta Curtii de Justitie, pe care Carta drepturilor
fundamentale a confirmat-o deja, si pentru care aderarea nu va
insemna decéat traducerea in planul mecanismelor procedurale de

protectie”®.

1 A. Petrescu, EU Accession to the ECHR: The Potential Solutions to
Post-Accession Problems and the Effect on Individual Human Rights Protection. More
protection for the individual or just tying the knot between two big European actors?,

in RRDE nr. 6/2011, p. 145. ) any
2 B. Selejan-Gutan, Spatiul european al drepturilor omului. Reforme. Practici.

Provocdri, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 7.

3 Idem.

4 Pentru o analizd mai detaliatd a elementelor de convergentd judiciard in
relatia dintre CEDO si CJUE, a se vedea infira, Cap. 5, Sect. 2, subpct. 3.1.

"5 Conform art. 6 alin. (3) TUE, sdrepturile fundamentale, astfel cum sunt
garantate prin Conventia europeani pentru apararea drepturilor omului si a liberta-
tilor fundamentale si astfel cum rezultd din traditiile constitutionale comune statelor
ﬁlen}bre, constituie principii generale ale dreptului Uniunii”; P. Craig, G. De Burca,
EU Law, Text, Cases and Materials, ed. a 5-a, Oxford University Press, Oxford, 2011,

. 395.
3 6 0. de Schutter, L’influence de la Cour europeenne des droits de ’homme sur
la Cour de Justice des Communautes europeennes, in G. Cohen-Jonathan,
J.-F. Flauss, Le rayonnnement international de la Cour de europeenne des droits de

I’homme, Bruylant, Bruxelles, 2005, p. 242.
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Astfel, aderarea UE la Conventia EDO previzuti de Tratatul de la
Lisabona va permite CJUE si protejeze drepturile fundamentale, asa
cum sunt garantate prin Conventia EDO, in cadrul UE, ca principii
generale ale dreptului UE, dar va crea si posibilitatea ca CJUE si
coopereze la nivel procedural, intr-un cadru juridic modern, oferit de
Acordul de aderare a UE la Conventia EDO, cu instanta de la
Strasbourg, conform principiului complementarititii.

Pe langd cele doud modificari legislative majore mentionate
anterior, Tratatul de la Lisabona a introdus si alte elemente de noutate
in materia protectiei drepturilor fundamentale, care au contribuit,
deopotrivd, la cresterea importantei drepturilor fundamentale in
cadrul UE.

Astfel, au fost extinse competentele UE, atat cele pe plan intern, cit
si cele pe plan extern!, ceea ce a favorizat o extindere a sferei de
aplicare a dreptului UE. Aceasta extindere a avut ca efect multiplicarea
domeniilor in care instantele nationale ale statelor membre pot formula
cereri pentru pronuntarea unei hotirari preliminare citre CJUE, in
special In ceea ce priveste domeniul spatiului de libertate, securitate si
justitie?, precum si cresterea importantei rolului instantelor statelor
membre In ceea ce priveste punerea in aplicare a drepturilor fundamen-
tale protejate la nivelul UE si prevazute de Carti.

La nivel institutional, Tratatul de la Lisabona isi propune eficien-
tizarea functiondrii sistemului jurisdictional al UE, reforméand CJUE din
punctul de vedere al structurii sale organizatorice, extinzind controlul
Jurisdictional al Curtii asupra altor institutii si conferindu-i acesteia noi
competente.

Astfel, incepand cu 1 decembrie 2009, Tratatul de la Lisabona mo-
dificd denumirea instantelor UE; CJUE reprezinti ansamblul sistemului

! P. Craig, Competence and Member State Autonomy: Causality, Consequence
and Legitimacy, in H.W. Micklitz, B. Witte (ed.), The European Court of Justice and
the Autonomy of the Member States, Oxford Legal Studies Research Paper,
Intersentia, Antwerp, 2012, pp. 11-12; M. Cremona, External Relations and External
Competence: The Emergence of an Integrated Policy, in G. de Birca si P. Craig (ed.),
The Evolution of EU Law, Oxford University Press, Oxford, 1999, p. 139.

2 Cereri pentru pronunfarea unei hotarari preliminare ce au ca obiect imigra-
tia, azilul, vizele, cooperarea polifieneascd si judiciard; cooperarea politieneasca si
judiciard erau integrate in cel de-al treilea pilon, anterior intririi in vigoare a

Tratatului de la Lisabona.
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jurisdictional al UE, care este alcatuit din: Curtea de Justitie, Tribunalul

=9

(denumit anterior ,Tribunalul de Prima Instantd”) si tribunalele
specializate (denumite anterior ,,camere jurisdictionale”)".

Controlul jurisdictional al CJUE este extins atit din punctul de
vedere al actelor ce pot face obiectul unor actiuni in fata CJUE, ac.e.astz%
avand posibilitatea acum de a analiza legalitatea actelgr Consiliului
European si a actelor agentiilor si organelor UE, cit si din punctul de
vedere al sferei persoanelor care pot initia actiuni in fata CJUEZ

Domeniul de interventie a CJUE este extins, totodatd, la spatiul de
libertate, securitate si justitie, ceea ce constituie o evolutie in sistel_nul
jurisdictional al UE, avand ca efect faptul cd si actele referitpare la vize,
la azil, la imigrare si la alte politici privind libera circulatie a persoa-
nelor pot face, dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona,
obiectul controlului de legalitate a CJUE. De asemenea, ca urmare a
elimindrii structurii UE bazate pe piloni, aria de competentd jurisdic-
tionald materiald a CJUE de solutionare a cererilor pentru pronuntarea
unei hotarari preliminare a fost extinsd, iar instantele tuturor statelor
membre, inclusiv cele din cadrul primului grad de jurisdictie, au
dobandit dreptul de a formula cereri pentru pronuntarea unei hoté.rﬁdri
preliminare citre CJUE in materia azilului, drept care a si fost exercitat,
in mod sustinut, dupé intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona?®.
fnldturarea structurii UE bazata pe piloni a conferit CJUE o competenta
jurisdictionald generald si exclusivd de a interpreta dispozitiile drep-
tului UE, dar si de a exercita controlul de compatibilitate a actelor UE
si a actelor statelor membre cu dispozitiile dreptului UE. Totodata“},
f:ompeten‘ga jurisdictionald generald a CJUE a fost extinsa prin atri-
buirea functiei de control jurisdictional exclusiv asupra tuturor cate-
goriilor de ‘acte normative UE (regulamente, directive si decizii),

1 Conform art. 19 alin. (1) TUE.

2 Art. 263 si art. 271 TFUE. o i

3 Instantele nationale au formulat un numér mare de trimiteri preliminare in
domeniul prdcedurflor de azil dupd anul 2009; de exemplu, cererile ce au facut
obiectul cauzelor conexate C-411/10 si C-493/10, NS si ME, CJUE. ,

in acelasi sens, a se vedea si Manualul de drept european in materie de azil,
[frontiere si i}nigrapie, intocmit de Agentia pentru drepturi .fundamentale a UE,
disponibil in limba romand la adresa http-/fra.europa.ewsites/default/files/hand
book-law-asylum-migration-borders-2nded_ro.pdf, 2014, pp. 22-23, consultat la
data de 13 decembrie 2014; idem, p. 86.



